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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1250 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 10 de
la Ley 1122 de 2007 y un paragrafo al articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 204 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, el
cual se entendera incluido a continuacién del actual inciso 1°, asi:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones

(...)

‘La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pen-
sionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional’,
la cual se hara efectiva a partir del 1° de enero de 2008”.

Articulo 2°. Al articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 6° de la Ley 797 de 2003, adicionese un paragrafo del siguiente
tenor:

“Paragrafo. Las personas a las que se refiere el presente articulo,
cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario mi-
nimo legal mensual, que registren dicho ingreso conforme al procedi-
miento que para el efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran
obligadas a cotizar para el Sistema General de Pensiones durante los
proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente ley, no obstante de
lo dispuesto en este paragrafo, quienes voluntariamente decidan cotizar
al sistema general de pensiones podran hacerlo.

Durante este lapso, el Gobierno Nacional evaluara los resultados de
la aplicacion del presente paragrafo y presentara a consideracion del
Congreso las iniciativas que considere viables para facilitar el acceso

a esquemas de proteccion ‘Econdmica’ para la vejez de esta franja po-
blacional”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga de manera expresa toda disposicion anterior que
le sea contraria.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar:
El Ministro de la Ptroteccion Social,

Diego Palacio Betancourt
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LEY 1251 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y defensa de los derechos de
los adultos mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger,
promover, restablecer y defender los derechos de los adultos mayores,
orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento,
planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia 'y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformi-
dad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de
los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del
Hombre de 1948, 1a Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Trata-
dos y Convenios Internacionales suscritos por Colombia.

Articulo 2°. Fines de la ley. La presente ley tiene como finalidad lo-
grar que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la socie-
dad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, mediante la promo-
cion, respeto, restablecimiento, asistencia y ejercicio de sus derechos.

Articulo 3°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Accién Social integral. Conjunto de acciones que buscan mejorar
y modificar las circunstancias de caracter social que impidan al adulto
mayor su desarrollo integral, proteccion fisica, mental y social hasta
lograr la incorporacidon a una vida plena y productiva de las personas
que se hallan en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica
o mental.

Vejez. Ciclo vital de la persona con ciertas caracteristicas propias
que se produce por el paso del tiempo en el individuo.

Adulto mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios
de edad o mas.

Geriatria. Rama de la medicina que se encarga del estudio terapéu-
tico, clinico, social y preventivo de la salud y de la enfermedad de los
ancianos.

Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejeci-
miento y la vejez teniendo en cuenta los aspectos biopsicosociales (psi-
cologicos, bioldgicos, sociales).

Envejecimiento. Conjunto de modificaciones que el paso del tiem-
po ocasiona de forma irreversible en los seres vivos.

Cartografia de pobreza. Representacion grafica de la pobreza so-
bre superficies geograficas.

Demografia. Abarca el estudio del tamafio, estructura y distribucion
de las poblaciones en la cual se tendran en cuenta la mortalidad, natali-
dad, migracion.

Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez. Instrumento que per-
mite asegurar una gestion coordinada de los agentes del Estado en el
sector publico y privado, en el cumplimiento de los fines del Estado
para satisfacer las necesidades del adulto mayor, asi como la observa-
cioén y conocimiento de las caracteristicas propias del proceso de enve-
jecimiento.

Plan de Atencién Institucional. Es el modelo institucional en el
marco de los ejes de derecho y guia para las acciones que programen
¢ implementen las instituciones publicas o privadas, garantizando un
servicio integral y de calidad. Es la responsabilidad de exigir acciones
integrales en cada uno de los componentes de atencion (salud, psicoso-
cial, familiar y ocupacional).

Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor. Instituciones
de proteccidn destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de
bienestar social y cuidado integral de manera permanente o temporal a
adultos mayores.

Centros de dia para adulto mayor. Instituciones destinadas al cui-
dado, bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores que
prestan sus servicios en horas diurnas.

Instituciones de atencion. Instituciones publicas, privadas o mixtas
que cuentan con infraestructuras fisicas (propias o ajenas) en donde se
prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedica-
das a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto
mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos
con derechos plenos.

Instituciones de atencion domiciliaria. Institucion que presta sus
servicios de bienestar a los adultos mayores en la modalidad de cuida-
dos y/o de servicios de salud en la residencia del usuario.

Articulo 4°. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se ten-
dran como principios rectores:

a) Participacion Activa. El Estado debe proveer los mecanismos
de participacion necesarios para que los adultos mayores participen en
el diseflo, elaboracidn y ejecucion de programas y proyectos que traten
sobre ¢él, con valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos
en el desarrollo social, econdmico, cultural y politico del Estado;

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y
los adultos mayores de manera conjunta deben promover, asistir y for-
talecer la participacion activa e integracion de los adultos mayores en
la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas, planes y ac-
ciones que desarrollen para su inclusion en la vida politica, econdmica,
social y cultural de la Nacion;

c¢) Igualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben
gozar de una proteccion especial de sus derechos y las libertades pro-
clamados en la Constitucion Politica, Declaraciones y Convenios Inter-
nacionales ratificados por Colombia, respetando siempre la diversidad
cultural, étnica y de valores de esta poblacion;

d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a los adultos mayores el acceso a beneficios con el fin de
eliminar las desigualdades sociales y territoriales;

e) Atencion. En todas las entidades de caracter publico y privado
es un deber aplicar medidas tendientes a otorgar una atencioén especial,
acorde con las necesidades.

f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto ma-
yor sin distingo del género, cultura, etnia, religion, condiciéon econd-
mica, legal, fisica, siquica o social, dentro del reconocimiento de la
pluralidad constitucional;

g) Independencia y autorrealizacion. El adulto mayor tiene dere-
cho para decidir libre, responsable y conscientemente sobre su parti-
cipacion en el desarrollo social del pais. Se les brindara las garantias
necesarias para el provecho y acceso de las oportunidades laborales,
econdmicas, politicas, educativas, culturales, espirituales y recreati-
vas de la sociedad, asi como el perfeccionamiento de sus habilidades y
competencias;

h) Solidaridad. Es deber del Estado, la sociedad y la familia frente
al adulto mayor, brindar apoyo y ayuda de manera preferente cuando
esté en condicidn de vulnerabilidad;

i) Dignidad. Todas las personas tienen derecho a una vida digna y
segura; los adultos mayores se constituyen en el objetivo fundamen-
tal de las acciones emprendidas en cumplimiento del Estado Social de
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Derecho a través de la eliminacion de cualquier forma de explotacion,
maltrato o abuso de los adultos mayores;

j) Descentralizacion. Las entidades territoriales y descentralizadas
por servicios prestaran y cumpliran los cometidos de la presente ley en
procura de la defensa de los derechos del adulto mayor;

k) Formacion permanente. Aprovechando oportunidades que de-
sarrollen plenamente su potencial mediante el acceso a los recursos
educativos, de productividad, culturales y recreativos de la sociedad;

I) No discriminacién. Supresion de todo trato discriminatorio en
razon de la raza, la edad, el sexo, la condicién econdmica o la discapa-
cidad.

m) Universalidad. Los derechos consagrados en la presente ley son
de caracter universal y se aplican a todas las personas residentes en el
territorio nacional sin distincion alguna y sin ningtn tipo de exclusion
social. Sin embargo, el Estado podra focalizar las politicas publicas en
las poblaciones mas pobres y vulnerables para reducir las brechas eco-
ndmicas, sociales y culturales que caracterizan el pais.

n) Eficiencia. Es el criterio econémico que revela la capacidad de
producir resultados con el minimo de recursos, energia y tiempo.

i) Efectividad. Es el criterio institucional que revela la capacidad
administrativa y politica para alcanzar las metas o resultados propues-
tos, ocupandose fundamentalmente en los objetivos planteados que con-
notan la capacidad administrativa para satisfacer las demandas plantea-
das en la comunidad y que se refleja en la capacidad de respuesta a las
exigencias de la sociedad.

Articulo 5°. Enunciacion de derechos. El Estado, de conformidad
al articulo 13 de la Constitucion Politica, brindara especial proteccion
a los adultos mayores que en virtud a su condicion economica, fisica o
mental se encuentran marginados y bajo circunstancias de debilidad y
vulnerabilidad manifiesta, dando con ello aplicacion al Estado Social
de Derecho. Para tal efecto, se crearan planes, programas y acciones
que promuevan condiciones de igualdad real y efectiva, asi como el
cumplimiento de los derechos consagrados para los adultos mayores
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y Humanos de 1948,
los consagrados en la Constitucion Nacional y demas reconocidos por
Colombia en Convenios o Tratados Internacionales.

Articulo 6°. Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adul-
to mayor y los medios de comunicacion, deberan para con los adultos
mayores:

1. Del Estado

a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando
estos han sido vulnerados o menguados;

c¢) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adul-
to mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion
de las necesidades, experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de
las distintas entidades publicas y privadas que prestan servicios asisten-
ciales al adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto
mayor, teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los
mas vulnerables;

g) Fomentar la formacioén de la poblacion en el proceso de enveje-
cimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato espe-
cial y preferencial al adulto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

j) Eliminar toda forma de discriminacién, maltrato, abuso y violen-
cia sobre los adultos mayores;

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores
que se encuentren en estado de abandono e indigencia;

1) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos
mayores sin perjuicio de lo establecido en la normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal,
adelantaran programas de promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores conforme a las necesidades de atencion que presente
esta poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion y sus en-
tidades territoriales, se dara prioridad a los adultos mayores a fin de
que accedan a los programas sociales de salud, vivienda, alimentacion,
recreacion, deporte, agua potable y saneamiento bésico;

i) Promover campafias que sensibilisen a los profesionales en salud
y al publico en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia
contra los adultos mayores, estableciendo servicios para las victimas de
malos tratos y procedimientos de rehabilitacion para quienes los come-
ten;

0) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia
para fomentar habitos y comportamientos saludables relacionados con
el autocuidado, la alimentacion sana y saludable, el cuidado del entorno
y el fomento de la actividad fisica para lograr un envejecimiento activo
y crear un imaginario positivo de la vejez.

2. De la Sociedad Civil

a) Dar un trato especial y preferencial al adulto mayor;

b) Generar espacios de reconocimiento del saber, de las habilidades,
competencias y destrezas de los adultos mayores;

¢) Propiciar la participacion del adulto mayor;

d) Reconocer y respetar los derechos del adulto mayor;

e) Denunciar cualquier acto que atente o vulnere los derechos del
adulto mayor;

f) Participar de manera activa en la discusion, elaboracion de planes,
proyectos y acciones en pro del adulto mayor;

g) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones dirigidas para
el adulto mayor;

h) Generar acciones de solidaridad hacia los adultos mayores que se
encuentran en estado de vulnerabilidad,

i) Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable
y la participacion de los adultos mayores en estas actividades.

j) Definir estrategias y servicios que beneficien a los adultos mayores
con calidad, calidez y eficiencia;

k) No aplicar criterios de discriminacion y exclusion social en las
acciones que adelanten;

1) Cumplir con los estandares de calidad que estén establecidos para
la prestacion de los servicios sociales, de salud, educacion y cultura que
se encuentren establecidos teniendo en cuenta que sean accesibles a los
adultos mayores;

m) Proteger a los adultos mayores de eventos negativos que los pue-
dan afectar o poner en riesgo su vida y su integridad personal y apoyar-
los en circunstancias especialmente dificiles.

3. De la Familia

a) Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas y
conocimientos del adulto mayor;

b) Respetar y generar espacios donde se promuevan los derechos de
los adultos mayores;

¢) Propiciar al adulto mayor de un ambiente de amor, respeto, reco-
nocimiento y ayuda;

d) Brindar un entorno que satisfaga las necesidades basicas para
mantener una adecuada nutricidn, salud, desarrollo fisico, psiquico,
psicomotor, emocional y afectivo;

e) Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miem-
bros de la familia;

f) Proteger al adulto mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere
los derechos, vida, integridad, honra y bienes;
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g) Vincular al adulto mayor en los servicios de seguridad social y
sistema de salud;

h) Proporcionar al adulto mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

i) Brindar apoyo y ayuda especial al adulto mayor en estado de dis-
capacidad;

j) Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de los
adultos mayores;

k) Promover la participacion de los adultos mayores en la discusion,
disefio, formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y pro-
yectos de interés para la familia, la sociedad y el Estado.

1) Aceptar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion personal
de los adultos mayores.

m) Atender las necesidades psicoafectivas del adulto mayor cuan-
do se encuentre en condiciones de institucionalizacion. En ningun caso
podran dejarlo abandonado y a cargo de la institucion sin mantener los
lazos familiares.

4. Del Adulto Mayor

a) Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del
entorno;

b) Integrar a su vida habitos saludables y de actividad fisica;

¢) Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomen-
daciones médicas prescritas;

d) Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas
y culturales que le permitan envejecer sanamente, de planeacion de po-
liticas publicas y programas que se disefien a favor de este grupo de
poblacidén en lo local;

¢) Promover la participacion en redes de apoyo social que beneficien
ala poblacion, en especial aquellas que se encuentran en condiciones de
extrema pobreza y de vulnerabilidad social, asi como vigilar el cumpli-
miento de las politicas sociales y de asistencia social que se desarrollen
en su identidad territorial;

f) Propender por su propio bienestar y crear condiciones que le per-
mitan reducir su nivel de dependencia familiar y estatal, haciéndolo
autosuficiente y desarrollando sus capacidades y potencialidades;

g) Proporcionar informacion veridica y legal de sus condiciones so-
ciales y economicas;

5. De los medios de Comunicacion

a) Conocer, promover y respetar los derechos de los adultos mayo-
res;

b) Sensibilizar a la sociedad sobre el cumplimiento de los mismos,
en especial por parte de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, contri-
buyendo a la generacion de una cultura del envejecimiento y el respeto
por el adulto mayor;

¢) Denunciar las situaciones de maltrato y la violencia de los Dere-
chos Humanos de los adultos mayores;

d) Contribuir a la proteccion de los adultos mayores que se encuen-
tran en situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad social.

TITULOII
POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ

Articulo 7°. Objetivos. El Estado, en cumplimiento de los fines so-
ciales, es responsable de la planificacion, coordinacion, ejecucion y se-
guimiento de las acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto
mayor, para lo cual debera elaborar la Politica Nacional de Envejeci-
miento y Vejez, teniendo en cuenta los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores como miem-
bros de la sociedad, de manera preferente la de aquellos mas pobres y
vulnerables.

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integrado-
res, incorporar los problemas del envejecimiento como factores del
desarrollo nacional, haciendo participe en este proposito a los adultos
mayores.

3. Construir y desarrollar instrumentos culturales que valoren el
aporte de los adultos mayores y faciliten la transmision de sus habilida-
des y experiencias a las nuevas generaciones.

4. Alcanzar la plena integracion y participacion de los adultos mayo-
res en el desarrollo econémico, social, politico y cultural de la Nacion,
reconociendo el trabajo intergeneracional que cumplen en la sociedad.

5. Construir mecanismos de concertacion, coordinacién y coopera-
cién en las distintas instancias del poder publico y de la sociedad civil
en la promocidn, proteccion, restablecimiento y garantia de los dere-
chos de los adultos mayores.

6. Transversalizar la politica haciendo del adulto mayor parte inte-
gral en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
Administracion Publica.

7. Exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en
todos sus ambitos.

8. Promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de la
sociedad y la familia.

9. Promocion de entornos saludables, de accesibilidad y el acceso a
la habilitacion/rehabilitacion del adulto mayor.

Articulo 8°. Directrices de politica. En la elaboracion de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, el Gobierno Nacional y los entes
territoriales tendran en cuenta las siguientes directrices, aplicando en
ellas la perspectiva de género como eje transversal:

1. La determinacion de criterios y observaciones a las proyecciones
demograficas, condiciones de vida y ubicacion territorial de los hogares
como soportes que sirvan en la toma de las decisiones publicas en be-
neficio de los adultos mayores.

2. Incorporar los criterios, consideraciones de proyecciones de la
informacién demografica como elemento técnico en la elaboracion de
planes y programas de educacion, salud, cultura, recreacion, trabajo y
medio ambiente para el adulto mayor.

3. Evaluar y ajustar periédicamente los planes, programas y politica
de envejecimiento y vejez, con el fin de asegurar el cumplimiento de la
Constitucion y la ley en cuanto a la proteccion especial para el adulto
mayor.

4. Integrar los grupos de los adultos mayores en mayor situacion
de vulnerabilidad en las acciones prioritarias que permitan reducir su
vulnerabilidad.

5. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil
en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica
publica de vejez y envejecimiento.

6. Determinar los indices de dependencia y de envejecimiento de la
poblacién colombiana.

7. Articular las politicas, instituciones y actores de los diferentes sec-
tores, logrando un mayor impacto en beneficio de esta poblacion.

8. Fortalecer redes sociales de apoyo mediante el comportamiento
solidario y la corresponsabilidad entre la familia, la sociedad y el Esta-
do, asi como la promocion, apoyo y proteccion a los cuidadores de los
adultos mayores en situacion de dependencia en casa.

Paragrafo 1°. En la elaboracion de la Politica Nacional de Enveje-
cimiento y Vejez, se tendran en cuenta las tendencias y caracteristicas
del adulto mayor con el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de la
misma, de sus familias y su interaccion e integracion con la sociedad.

Paragrafo 2°. La coordinacién del desarrollo y ejecucion de la Poli-
tica Nacional de Envejecimiento y Vejez se hara a través del Ministerio
de la Proteccion Social.

Las entidades territoriales suministraran la informacioén requerida
para la elaboracion, definicion y la implementacion de la Politica Pa-
blica, previa reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 9°. Sistema de informacion. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, se conformard un Sistema Unificado de
Informacion de Vejez, SUIV, como soporte base para el disefio de las
politicas, planes y acciones en beneficio del adulto mayor, asi como del
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proceso de envejecimiento en el territorio nacional. Estara a cargo del
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 10. Promocion a la familia. La Politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez incluira medidas tendientes a promover la organiza-
cion de la familia e involucrarla en el desarrollo integral de los adultos
mayores que la conforman, propendiendo igualmente por la debida in-
terrelacion entre sus miembros.

Articulo 11. Proteccion y cuidado especial. Para efectos de la pre-
sente ley, se consideran grupos que merecen especial proteccion y cui-
dado a los adultos mayores:

a) Indigenas: Se incluiran medidas y acciones que no solo garanti-
cen una vida digna para las personas indigenas mayores, sino que pro-
muevan la plena participacion de esta poblacion en el desarrollo na-
cional y social, su integracion a la vida activa y comunitaria, vivienda,
seguridad alimentaria y bienestar social con pleno respeto y apoyo a su
identidad cultural,

b) Mujeres: Se incluiran medidas y acciones destinadas a atender
las necesidades y demandas de las mujeres adultas mayores para lo-
grar su desarrollo integral; promovera condiciones de equidad y género
respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de
violencias, abusos y discriminacion individual y colectiva contra las
mujeres en esta etapa de la vida;

c¢) Discapacitados: Se consideraran medidas especiales para incor-
porar a la poblacion mayor con discapacidad en prevencion, atencion
y promocion en la salud y bienestar integral teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Discapacidad;

d) Poblacion desplazada: Se determinaran acciones especiales para
los adultos mayores en condicion de desplazamiento;

e) Negritudes, minorias étnicas: Se incluirdn acciones especiales
que reconozcan sus raices y cultura, asi como medidas que incluyan su
activa participacion en la elaboracién de planes, programas y proyec-
tos;

g) Reclusos: Dirigir acciones especificas para los adultos mayores
que se encuentran privados de la libertad, a fin de mejorar sus condicio-
nes de vida.

Articulo 12. Participacion. En la elaboracion de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez, se tendra en cuenta la participacion de:

a) Organizaciones publicas y privadas que presten servicios al adulto
mayor;

b) Entidades publicas del nivel Nacional, Departamental, Distrital,
Municipal y Local y las entidades descentralizadas que atiendan y ade-
lanten proyectos relacionados con el adulto mayor;

c¢) La sociedad civil organizada;

d) La academia;

e) Los adultos mayores;

f) Redes sociales de apoyo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social determinara los
plazos y metodologias para la elaboracion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

Paragrafo 2°. Definidos los plazos, metodologias y participacion, se
elaborara un documento técnico por parte del Conpes que contenga la
politica publica. Este documento debera ser elaborado en un término no
superior a un (1) afio después de la publicacion de la presente ley.

Articulo 13. Recoleccion de datos. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, de conformidad con sus funciones re-
colectara, elaborara y publicara las estadisticas oficiales de poblacion
mayor y su ubicacién sociodemografica desagregada con perspectiva
de género.

Articulo 14. Actualizacion y seguimiento. El Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE, en coordinacion con el De-
partamento de Planeacién Nacional y los Ministerios de la Proteccion
Social, Hacienda y Educacion, realizaran las actualizaciones y reco-
mendaciones en materia de politica de envejecimiento, a fin de lograr

una correcta planeacion, proyeccion y distribucion de los recursos que
permitan atender las necesidades de los adultos mayores.

Articulo 15. Estudio demogrdfico. En la asignacion de los recursos
se tendran en cuenta la estructura, dindmica y ubicacion de la poblacion
mayor actual y futura a fin de lograr una mejor percepcion del proceso
de envejecimiento que conlleve a una mejor eficiencia y eficacia a la
realizacion de las acciones publicas.

Articulo 16. Cartografia de pobreza. El Departamento Administra-
tivo de Planeacion Nacional, en coordinacion con el Departamento del
DANE, elaborard y mantendra actualizado el mapa oficial de pobreza
e indigencia, asi como los sistemas de informacién georreferenciados
relacionados con las condiciones econdmicas y sociales de los adultos
mayores a fin de que se orienten y formulen estrategias acordes a sus
necesidades reales, mitigando y reduciendo los indices de pobreza en
cumplimiento de metas objetivas.

Articulo 17. Areas de intervencion. En la elaboracion del Plan Na-
cional se tendran en cuenta las siguientes areas de intervencion:

1. Proteccion a la salud y bienestar social. Los adultos mayores
tienen derecho a la proteccion integral de la salud y el deber de parti-
cipar en la promocién y defensa de la salud propia, asi como la de su
familia y su comunidad. El Ministerio de la Proteccion Social atendera
las necesidades de salud y de bienestar social de este grupo poblacional
mediante la formulacidn de politicas y directrices en materia de salud
y bienestar social, a fin de que se presten servicios integrados con ca-
lidad.

Corresponde al Estado, a través de sus entidades del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal, de conformidad con el ambito
de sus competencias, a las Aseguradoras, a las Instituciones Publicas y
Privadas del Sector Salud y de Asistencia Social:

a) Garantizar la provision de servicios y programas integrales de
atencion, promocion y prevencion en salud mental para los adultos ma-
yores en instituciones publicas y privadas;

b) Proponer acciones tendientes a la elevacion de calidad y especia-
lizacidn de los servicios de la salud que prestan al adulto mayor;

¢) Desarrollar acciones permanentes de educacion y capacitacion en
la prevencion y el autocuidado;

d) Evaluar y fortalecer el funcionamiento de los Programas de Apo-
yo Alimentario y de Medicamentos Gratuitos;

e) Acompaifiar y monitorear el proceso hacia la conformacion de la
pension justa y equitativa a las necesidades de los adultos mayores que
permitan una vida digna;

f) Evaluacion permanente a la calidad de los servicios prestados en
los centros de cuidados prolongados para los adultos mayores (Centros
de proteccion social, casas, etc.);

g) Ampliar las coberturas de acceso a los servicios de salud y bien-
estar social de acuerdo a las necesidades presentadas por el adulto ma-
yor;

h) Generar mecanismos eficaces para la vigilancia y control de las
instituciones prestadoras de servicios al adulto mayor;

i) Crear programas especiales en deteccion oportuna y tratamiento
temprano de enfermedades cronicas entre los adultos mayores, asi como
de cuidado y auxilio a quienes sufren de discapacidades funcionales;

j) Crear programas de salud, asistencia social y bienestar dirigidos a
atender las necesidades de las personas en las diferentes etapas del ciclo
de vida, mediante medidas preventivas y de promocion de la salud y
actividades que generen un envejecimiento saludable;

k) Generar, fortalecer y fomentar especialidades médicas y asisten-
ciales para adultos mayores en Geriatria y Gerontologia;

1) Generar capacitaciones para cuidadores formales e informales de
adultos mayores;

m) Desarrollar servicios amplios de atencion de la salud mental que
comprendan desde prevencion hasta la intervencion temprana, la pres-
tacion de servicios de tratamiento y la gestion de los problemas de salud
mental de los adultos mayores.
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Paragrafo 1°. Los adultos mayores residentes en Colombia tendran
derecho a acceder al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al
Plan Obligatorio de Salud, POS, bien sea en su calidad de afiliado del
régimen contributivo o subsidiado.

Paragrafo 2°. El adulto mayor afiliado al Sistema de Seguridad So-
cial en Salud que por el tipo de atencién requiera una oferta de servicio
por fuera de su lugar de origen, tendra derecho a que se le garantice un
lugar de paso temporal donde se realizara su atencion.

2. Educacion, cultura y recreacion. La educacion, la cultura y la
recreacion hacen parte del proceso de formacidn integral del ser huma-
no; con tal fin, el Estado debera:

a) Promocionar y estimular los programas en gerontologia en pre y
posgrado;

b) Crear nucleos tematicos sobre envejecimiento y vejez en la edu-
cacion formal, en los niveles preescolar, basica primaria y vocacional,
asi como en la educacion no formal;

¢) Propender por desarrollar en los adultos mayores la formacion en
Derechos Humanos, educacion para la participacion ciudadana en la
equidad y participacion y, en general, en todos los campos de su interés
para el mejoramiento continuo;

d) Educacion intercultural en temas ambientales y de sostenibilidad,
de desarrollo econdmico y social con énfasis en el mejoramiento de la
calidad de vida;

e) Lograr una mejor calidad y expectativas de vida personal, familiar
y social a través de acciones educativas y participativas que permitan
crear conciencia de la dignidad humana y formar actitudes positivas
y respetuosas frente a la vejez y al envejecimiento como aporte a la
sociedad;

f) Contribuir a la educacion integral de esta poblacion permitiéndole
elaborar proyectos de vida acordes con su edad y expectativas de vida
que los ayuden a asumir roles en la vida familiar y social;

g) Integrar de manera efectiva el saber adquirido por los adultos ma-
yores optimizandolo dentro de la sociedad;

h) Proponer el acceso del adulto mayor a la educacion formal e in-
formal en diversas formas y niveles de capacitacion a fin de lograr su
desarrollo individual, familiar y social como forma de inclusion a la
sociedad;

i) Desarrollar propuestas para el acceso del adulto mayor a las activi-
dades culturales tanto de creacién como de apropiacion de la cultura;

j) Desarrollar acciones que promuevan y permitan el acceso del
adulto mayor a las actividades deportivas disefiadas en funcion de sus
necesidades particulares;

k) Impulsar acciones para la conformacion de espacios publicos de
encuentro, comunicaciéon y de convivencia intra e intergeneracional
(clubes, centros de dia, espectaculos, etc.);

1) Desarrollar acciones para construir en el conjunto de la poblacion
una cultura de la vejez y del envejecimiento activo.

3. Entorno fisico y social favorable. Corresponde al Estado, a tra-
vés de sus entidades del Orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal de conformidad con el ambito de sus competencias, a las
instituciones publicas y privadas, garantizar a los adultos mayores con-
diciones dptimas para que el entorno fisico sea acorde con sus necesida-
des. Para ello se determinaran acciones tendientes y deberan:

a) Que los servicios publicos que se presten cuenten con infraestruc-
turas adecuadas y de acceso para el adulto mayor;

b) Propiciar programas de vivienda que permitan a los adultos mayo-
res la obtencion de vivienda propia o remodelarla en caso de ya contar
con ella;

¢) Generar estrategias para permitir el acceso a proyectos de vivien-
da de interés social que ofrezcan igual oportunidad a las parejas com-
puestas por los adultos mayores, solas o jefes de familia;

d) Promover la construccion de viviendas especiales de acuerdo a las
necesidades de habitabilidad, seguridad y accesibilidad de los adultos
mayores;

¢) Desarrollar acciones tendientes a generar espacios urbanos con
caracteristicas fisico-espaciales que generen un entorno seguro y acce-
sible acordes a las necesidades de los adultos mayores;

f) Generar mecanismos que faciliten adaptar medios de transporte a
las necesidades de los adultos mayores;

g) Disminuir los riesgos de accidentes de transito de los adultos ma-
yores a través de campaifias de educacion a conductores y a peatones y
la sefializacién adecuada de las vias publicas.

4. Productividad. El Estado, a través de sus entidades del Orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, de conformidad con
el ambito de sus competencias, las instituciones publicas y privadas, la
sociedad y la familia, deberan generar acciones tendientes a involucrar
al adulto mayor en el desarrollo econdomico y productivo de nuestro
pais. Para esto deberan:

a) Facilitar y promover la obtencion de ingresos mediante el empleo,
el desarrollo de proyectos productivos y la formacion de empresas so-
ciales para el adulto mayor;

b) Desarrollar mecanismos para el acceso al crédito con propdsitos
productivos para el adulto mayor;

¢) Promover el acceso del adulto mayor al empleo formal;

d) Capacitar, promover y facilitar el acceso a las nuevas tecnologias
y al teletrabajo como mecanismo para la generacion de ingresos y de
empleo.

Atrticulo 18. Difusion y promocion. Corresponde al Ministerio de la
Proteccion Social la promocion y difusion de la Politica Publica para el
Adulto Mayor.

Articulo 19. Reporte de informacion. El Gobierno Nacional, en ca-
beza del Ministerio de la Proteccion Social, informara a las Comisio-
nes Séptimas del Congreso de la Republica dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, los avances en el
proceso de la formulacién de la politica, asi como el nivel de participa-
cion de los diferentes actores del mismo.

TITULOIII

REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE INSTITUCIO-
NES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE ATENCION Y PROTEC-
CION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR

Articulo 20. Requisitos esenciales. Para su funcionamiento, las ins-
tituciones que prestan servicios de atencion al adulto mayor deberan
acreditar lo siguiente:

a) Reglamento Interno. Documento que define la razén social, re-
presentante legal, objetivos, estructura de la organizacion, portafolio de
servicios, deberes y derechos de los usuarios y de su grupo familiar, de
la sociedad y las normas de seguridad y convivencia;

b) Nivel Nutricional. Garantizar el adecuado nivel nutricional a
cada uno de los adultos mayores mediante la definicion de una minuta
patron individual bimensual y previa valoracion médica, teniendo en
cuenta los parametros técnicos y juridicos del Ministerio de la Protec-
cion Social, el ICBF o la entidad publica competente en el respectivo
ente territorial;

c) Infraestructura. La planta fisica debera tener especificaciones
que permitan el desplazamiento facil y seguro de los adultos mayores y
en particular la movilizacién de los que se encuentran en condicion de
dependencia, para lo cual debera observarse lo dispuesto en la normati-
vidad vigente dispuesta para tal fin;

d) Talento Humano. Definir estandares y perfiles personales, profe-
sionales, técnicos y auxiliares, de acuerdo a los cargos y funciones y al
numero de usuarios que se proyecte atender en la institucion, garanti-
zando el ejercicio pleno de sus derechos;

e) Plan de atencion de emergencias médicas. Contar con un plan
de atencion de emergencias médicas aprobado por el Ministerio de la
Proteccion Social, con el fin de establecer el procedimiento adecuado
que garantice la atencion inmediata de los beneficiarios en caso de pre-
sentar una urgencia en salud causada por accidentes o enfermedades;
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f) Area Ocupacional. Implementacion de diversas actividades de
productividad y sostenibilidad social y/o econéomica que busquen man-
tener, recuperar y/o habilitar la funcionalidad fisica y mental, asi como
el reconocimiento individual de los adultos mayores como miembros
activos de la sociedad con base en las capacidades, habilidades, intere-
ses y condiciones de cada uno de ellos;

2) Salud mental. Garantizar la provision de servicios y programas
integrales de atencion, promocién y prevencion en salud mental que
respondan a las necesidades de los adultos mayores e involucren a su
grupo familiar.

Articulo 21. Integracion psicosocial familiar. Las instituciones que
prestan servicios de atencidn al adulto mayor promoveran e impulsaran
la vinculacién y participacion de su grupo familiar y de la sociedad en
el cuidado y desarrollo integral de este grupo poblacional, asi como en
la defensa y garantia de sus Derechos Humanos.

Articulo 22. Registro de inscripcion. E1 Ministerio de la Proteccion
Social establecera las politicas, directrices y criterios a tener en cuenta
para la creacion y puesta en marcha del registro de instituciones dedi-
cadas a la atencion de los adultos mayores en todo el territorio nacional
y a su vez contara con la informacion actualizada, veraz y oportuna de
las mismas.

Paragrafo 1°. Las Gobernaciones seran las entidades responsables de
mantener actualizado el registro del Ministerio de la Proteccion Social
y contaran con un registro departamental, el cual sera actualizado con
el reporte de las Alcaldias de cada departamento. A su vez, las Alcaldias
tendran un registro distrital o municipal segun el reporte que levante la
Secretaria de Salud o quien haga las veces y el registro local estard a
cargo de las Secretarias de Salud Locales o quien haga las veces.

Paragrafo 2°. El Registro de Inscripcion contard como minimo con
la siguiente informacion basica: Nombre o razén social, nombre del
representante legal, domicilio de la institucion, numero de usuarios que
pueden ser atendidos y portafolio de servicios ofrecidos. Ademas, lle-
vard las anotaciones relativas a las sanciones que se impongan por vio-
lacion a las leyes o reglamentos.

Paragrafo 3°. El Registro de Inscripcion estara a disposicion de la
ciudadania en la direccion electrénica del Ministerio de la Proteccion
Social y en un lugar visible; asi mismo, se publicara en las paginas web
de otras instituciones que a juicio del Ministerio se consideren aptas
para la divulgacion de esta informacion.

Atrticulo 23. Plan de acondicionamiento. Dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la publicacion de la presente ley, el Ministerio de la
Proteccion Social, en coordinacion con las Secretarias de Salud Depar-
tamentales, Distritales y Municipales, diseflaran un plan de ajuste para
que las instituciones que actualmente prestan servicios a los adultos
mayores se adectien a su normatividad.

Articulo 24. Inspeccion y vigilancia. El Ministerio de la Proteccion
Social tendra la responsabilidad de hacer seguimiento al estricto cum-
plimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control pertinente, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, en coordinacion con los organismos
de control competentes, estableceran los parametros y mecanismos
aplicables a los entes territoriales competentes para la efectividad del
proceso.

Articulo 25. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacional reglamentara la
presente ley con base en los criterios establecidos en la misma, teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, las clases y categorias de las institucio-
nes de atencion a los adultos mayores de acuerdo con las caracteristicas
de cada region del pais.

TITULOIV
CONSEJO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR

Articulo 26. Creacion. El Gobierno Nacional creara el Consejo Na-
cional del Adulto Mayor como 6rgano consultivo del Ministerio de la
Proteccion Social de cardcter permanente.

Articulo 27. Fines. Seran fines del Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor:

1. Realizar el seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de
las politicas, estrategias y programas que garanticen la proteccion e in-
tegracion social de los adultos mayores.

2. Apoyar y fortalecer la participacion de la comunidad, la familia
y el adulto mayor en las acciones necesarias para su desarrollo fisico,
psiquico, econdmico, social y politico.

3. Estimular la atencion del adulto mayor por parte de las entidades
publicas y privadas con calidad y eficiencia, ademas de velar por el fun-
cionamiento adecuado de los programas y servicios destinados a este
grupo poblacional.

4. Fomentar y fortalecer los derechos del adulto mayor contenidos
en la Constitucion y en esta ley.

Articulo 28. Funciones. Seran funciones del Consejo:

1. Velar por el debido cumplimiento de las disposiciones y principios
establecidos en esta ley.

2. Promover las labores de coordinacion interinstitucional confor-
mando grupos de enlace sectorial con los Ministerios de la Proteccion
Social, Educacion, Transporte, Comercio, Industria y Turismo, Comu-
nicaciones, Hacienda y las demas entidades y organismos que estime
conveniente vincular a fin de fomentar la creacidén, continuidad y acce-
S0 a programas y servicios de atencién integral al adulto mayor.

3. Asesorar en la formulacion de las politicas y los planes nacionales
en materia de envejecimiento.

4. Conocer las evaluaciones anuales de los programas, proyectos y
servicios dirigidos al adulto mayor que sean ejecutados por las institu-
ciones publicas o privadas.

5. Determinar los criterios técnicos para distribuir los recursos eco-
némicos publicos destinados a los programas y servicios para los adul-
tos mayores.

6. Llevar un registro actualizado de las personas fisicas y juridicas
acreditadas por el Ministerio de la Proteccion Social Salud para brindar
servicios a los adultos mayores.

7. Impulsar la investigacion en las areas relacionadas con el enveje-
cimiento.

8. Elaborar los reglamentos internos para cumplir adecuadamente
los objetivos de este Consejo.

9. Coordinar, con las instituciones ejecutoras, los programas dirigi-
dos a los adultos mayores.

10. Las demas funciones que se consideren convenientes para el de-
sarrollo de las actividades en pro del bienestar, el desarrollo integral y
proteccion de los adultos mayores.

Articulo 29. Conformacion del Consejo Nacional del Adulto Mayor.
Haran parte del Consejo Nacional:

1. El Ministro o Viceministro de la Proteccion Social, quien presidira
el Consejo.

2. El Ministro o Viceministro de Educacion.
3. El Director del ICBF.

4. Un representante de Organizaciones No Gubernamentales dedica-
das a la prestacion de servicios a los adultos mayores.

5. Un representante de la Academia y la comunidad cientifica que
manejen el tema de adulto mayor.

6. Dos representantes de personas juridicas que tengan a su cargo la
asistencia y prestacion de servicios a los adultos mayores.

7. Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

8. El Jefe de la Unidad de Inversion Social del Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

9. El Director del Fondo de Inversion Social.

10. Un Secretario Técnico perteneciente a la planta del Ministerio de
la Proteccion Social.

11. Un representante de la Asociacién Gerontoldgica.
12. Un representante de las Asociaciones de Pensionados.
13. Un representante de la Empresa Privada.
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14. Un representante de las Entidades Territoriales elegidos por de-
partamento.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente para la
designacion de los representantes al Consejo Nacional del Adulto Ma-
yor.

TITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Recursos. Para el desarrollo de la presente ley se consi-
deraran como fuentes de financiacion, ademas de las establecidas para
la atencidn a poblacién vulnerable, los recursos provenientes del sector
privado y de la cooperacion internacional; también los autogestiona-
dos por los adultos mayores, los cuales se invertiran en la elaboracion,
ejecucion, evaluacién y seguimiento de la Politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez y seran administrados por el Fondo de Promocion
Social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra incorporar las partidas pre-
supuestales necesarias para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 31. Mecanismo de coordinacion. El Ministerio de la Pro-
teccion Social, el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Planea-
cion Nacional deberan coordinar las distintas actividades para alcanzar
los méaximos resultados en los fines y propdsitos que persigue esta ley,
compartiendo los sistemas informaticos y la informacion que posean
en materia de ingresos, gastos y otras operaciones de financiamiento
publico.

Articulo 32. Evaluacion y seguimiento. El Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de la
Proteccion Social, haran el seguimiento técnico, las evaluaciones cuan-
titativa y cualitativa a la elaboracion y puesta en marcha de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 33. Informe anual. El Ministerio de la Proteccion Social
presentara al Congreso de la Republica un informe anual al terminar
cada vigencia fiscal sobre los avances, la ejecucion presupuestal y el
cumplimiento de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

Articulo 34. Descentralizacion. En virtud al principio de descentra-
lizacion, el Gobierno Nacional y los Entes Territoriales estableceran
planes, programas y proyectos para atencion, promocion y fortaleci-
miento de los derechos de los adultos mayores y preparacion para el
envejecimiento activo.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernadn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de la Proteccion Social,
Diego Palacio Betancourt.

LEY 1252 DE 2008

(noviembre 27)

por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peli-
grosos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

Objeto, principios, prohibicion, trafico e infraestructura

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tendra como objeto regular, den-
tro del marco de la gestion integral y velando por la proteccion de la
salud humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importacion
y exportacion de residuos peligrosos en el territorio nacional, segiin
lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la
responsabilidad de minimizar la generacion de residuos peligrosos en
la fuente, optando por politicas de produccion mas limpia; proveyendo
la disposicion adecuada de los residuos peligrosos generados dentro
del territorio nacional, asi como la eliminacion responsable de las exis-
tencias de estos dentro del pais. Asi mismo, se regula la infraestructura
de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas
y portuarias, con el fin de detectar de manera eficaz la introduccion de
estos residuos y se amplian las sanciones que trae la Ley 99 de 1993
para quien viole el contenido de la presente.

Articulo 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y con-
tenido de la presente ley, se atenderan los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibicién del ingreso y trafi-
co de residuos peligrosos provenientes de otros paises. El Estado sera

responsable frente a la entrada de mercancias que con otra nominacion
pretenda introducir cualquier forma de residuo o desecho peligroso y
sancionara, de acuerdo con la ley, a las personas que con su conducta
intenten ingresar desechos peligrosos bajo otra nominacion.

2. Minimizar la generacién de residuos peligrosos mediante la apli-
cacion de tecnologias ambientalmente limpias y la implementacion de
los planes integrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generacion, almacenamiento o eliminacion de residuos
o desechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importantes del
pais en areas protegidas o de sensible afectacion ecoldgica, zonas de
influencia de humedales o zonas de proteccion o recarga hidrica dulce
0 en mares u océanos.

4. Diseiiar planes, sistemas y procesos adecuados, limpios y eficien-
tes de tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilizacion y disposi-
cion final de residuos peligrosos que propendan al cuidado de la salud
humana y el ambiente.

5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos de
produccién contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacién
o reconversion tecnologica, las buenas practicas de manufactura o la
transferencia de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos
especializados de apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos econdmi-
cos adecuados a las condiciones nacionales para inducir al cambio en
los procesos productivos y en los patrones de consumo.
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6. Ejercer una politica de produccion mas limpia como estrategia em-
presarial, a fin de generar una conciencia y responsabilidad social que
incluya el trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la Academia y
la comunidad para su disefio y ejecucion, que involucre la informacion
publica como pilar de la gestion integral de los residuos peligrosos.

7. Aprovechar al maximo los residuos peligrosos susceptibles de ser
devueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo asi
los costos de tratamiento y disposicion final.

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Politica Ambien-
tal para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos que re-
suelvan los graves problemas que conllevan la generacion y el manejo
inadecuado de los residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creacion de fuentes de ingre-
sos y de empleos, elevando la competitividad de los sectores y mejoran-
do el desempefio ambiental de todos los actores y sectores sociales que
generan y manejan residuos peligrosos.

10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales que permitan la
eliminacion de existencias de residuos peligrosos en desuso y abando-
nados que representen riesgos para la salud humana y el ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposicion fi-
nal de residuos peligrosos que no estén dentro de las posibilidades de la
tecnologia nacional.

12. Generar modelos eficientes de gestion de residuos peligrosos,
que con apoyo de la ingenieria y la tecnologia disponible, se aproximen
a la realidad ambiental del pais y sirvan como herramientas de preven-
cion, vigilancia y contingencia.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de las definiciones contempladas
en el Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y sus anexos, se tendran en cuenta las
siguientes:

Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que afecta
negativamente a la vida o al ambiente, desembocando con frecuencia
en cambios permanentes a las sociedades humanas, ecosistemas y el
ambiente en general.

Emergencia: Es una situacion producida por un desastre que puede
ser controlado localmente sin necesidad de afiadir medidas o cambios en
el proceder. Aparece cuando, en la combinacién de factores conocidos,
surge un fendmeno o suceso que no se esperaba, eventual, inesperado
y desagradable, el cual puede causar dafios o alteraciones negativas no
deseadas en la salud humana y el ambiente, sin exceder la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos utilizados como
materia prima para un proceso industrial, que no han sido consumidos
en su totalidad y permanecen abandonados o en desuso dentro de las
instalaciones del generador o en enterramientos.

Gestor de residuos peligrosos: Persona natural o juridica que presta
los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento
o disposicion final de residuos peligrosos dentro del marco de la ges-
tion integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad
vigente.

Gestion interna: Es la accion desarrollada por el generador que im-
plica la cobertura, planeacion e implementacion de todas las activida-
des relacionadas con la minimizacion, generacion, segregacion, movi-
miento interno, almacenamiento y/o tratamiento de residuos peligrosos
dentro de sus instalaciones.

Gestion externa: Es la accion desarrollada por el gestor de residuos
peligrosos que implica la cobertura y planeacion de todas las activida-
des relacionadas con la recoleccion, transporte, tratamiento, aprovecha-
miento y/o disposicion final de residuos peligrosos fuera de las instala-
ciones del generador.

Hidrocarburos de desecho: Compuestos organicos formados por
carbono e hidrégeno que hayan sido usados y como resultado de tal uso
esté contaminado con impurezas fisicas o quimicas.

Residuo peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus carac-
teristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infec-
ciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados,
directos e indirectos a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se
consideraran residuos peligrosos los empaques, envases y embalajes
que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos qui-
micos radiactivos producto de un proceso nuclear, como la fisiéon nu-
clear. El residuo también puede generarse durante el procesamiento de
combustible para los reactores o armas nucleares o en las aplicaciones
médicas como la radioterapia o la medicina nuclear. Ademas, es una
sustancia no reutilizable ni reciclable que contiene una cantidad de ra-
dionuclidos (elementos radiactivos) tal que su vertimiento, dispersion o
exposicion, pueden tener repercusiones directas e indirectas en la salud
humana y el ambiente.

Se suelen clasificar por motivos de gestion en:

Residuos desclasificables (o exentos): No poseen una radiactividad
que pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el medio
ambiente en el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta
en niveles menores a 0,04 GBq/m3 si son liquidos, 0,00004 GBg/m3 si
son gaseosos o la tasa de dosis en contacto es inferior a 20 mSv/h si son
solidos. Solo se consideran de esta categoria si su vida media es inferior
a 30 afios. Deben almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o beta
con niveles superiores a los residuos de baja actividad, pero inferiores
a 4 GBg/m3 para liquidos, gaseosos con cualquier actividad o sélidos
cuya tasa de dosis en contacto supere los 20 mSv/h. Al igual que los
residuos de baja actividad, solo pueden considerarse dentro de esta ca-
tegoria aquellos residuos cuya vida media sea inferior a 30 aflos. Deben
almacenarse en almacenamientos superficiales.

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos ma-
teriales emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emisores
beta o gamma que superen los niveles impuestos por los limites de los
residuos de media actividad. También todos aquellos cuya vida media
supere los 30 afios. Deben almacenarse en Almacenamientos Geologi-
cos Profundos (AGP).

Vida media: Es el promedio de vida de un nucleo antes de desinte-
grarse. Se representa con la letra griega (T) tau.

Articulo 4°. Prohibicién. Queda prohibida la introduccién, impor-
tacion o trafico de residuos o desechos peligrosos al territorio nacional
por parte de cualquier persona natural o juridica, de caracter publico o
privado. De igual forma, sera prohibida la disposicion o recepcion final
de residuos peligrosos en rellenos sanitarios que no cumplan con la ca-
pacidad o condiciones fisicas y técnicas adecuadas para tal fin.

Articulo 5°. Trdfico ilicito. Quien pretenda introducir carga en la
cual se detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio nacional
o introduzca ilegalmente esta carga, debera devolverla inmediatamente,
de acuerdo con la legislacion aduanera y con una estricta supervision
por parte de las autoridades ambientales competentes o quien haga sus
veces, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar. En caso
de presentarse una emergencia relacionada con el transporte de residuos
peligrosos introducidos ilegalmente dentro del territorio nacional, que
ponga en riesgo inminente a la salud humana o el ambiente, la multa
o sancidn debe ajustarse de acuerdo con las evaluaciones del impacto
generado.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial reglamentara el contenido de la presente ley y
podra definir como residuos o desechos peligrosos aquellos que conten-
gan otras sustancias, elementos o compuestos diferentes a los preceden-
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tes, bajo criterios complementarios o concurrentes para su clasificacion.
No obstante, atendera la clasificacion propuesta en los sistemas de la
Organizacion de Naciones Unidas, los Convenios Internacionales sobre
la materia y las organizaciones especializadas, tanto nacionales como
internacionales.

CAPITULO I
Responsabilidad

Articulo 7°. Responsabilidad del generador. El generador sera res-
ponsable de los residuos peligrosos que ¢l genere. La responsabilidad
se extiende a sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equi-
pos desmantelados y en desuso, elementos de proteccion personal utili-
zados en la manipulacidn de este tipo de residuos y por todos los efectos
ocasionados a la salud y al ambiente.

Articulo 8°. Responsabilidad del fabricante, importador y/o trans-
portador. El fabricante, importador y/o transportador de un producto o
sustancia quimica con caracteristicas peligrosas, para los efectos de la
presente ley, se equiparara a un generador, en cuanto a la responsabili-
dad por el manejo de los embalajes, transporte o movilizacion, almace-
namiento hasta su descarga y recepcion en el destino final, residuos del
producto o sustancia y elementos de proteccion personal utilizados en
la manipulacion de este tipo de residuos.

Articulo 9°. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabilidad
integral del generador, fabricante, importador y/o transportador, sub-
siste hasta que el residuo peligroso sea aprovechado como insumo o
dispuesto finalmente en depositos o sistemas técnicamente disefiados
que no represente riesgos para la salud humana y el ambiente.

Articulo 10. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo
peligroso asumira la responsabilidad integral del generador una vez lo
reciba del transportador y haya efectuado o comprobado el aprovecha-
miento o disposicion final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el apro-
vechamiento o disposicion final de residuo peligroso por parte de la
autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, el receptor es
solidariamente responsable con el generador.

Paragrafo 2°. La responsabilidad de que trata este articulo incluye
el monitoreo, el diagnodstico y remediacion del suelo, de las aguas su-
perficiales y subterraneas y sus interacciones con la salud humana y el
ambiente en caso de que se presente contaminacion por estos residuos.

Articulo 11. Contenido quimico no declarado. El generador conti-
nuara siendo responsable en forma integral por los efectos ocasionados
a la salud o al ambiente de un contenido quimico o bioldgico no decla-
rado al receptor y a la autoridad ambiental.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Articulo 12. Obligaciones. Es obligacion del generador de los resi-
duos peligrosos:

1. Realizar la caracterizacion fisico-quimica y/o microbiologica de
los mismos, conforme con lo establecido en el RAS (Resolucion 1060
de 2000, Titulo F) y demas procedimientos vigentes, a través de labora-
torios especiales debidamente autorizados por las autoridades ambien-
tales competentes o quien haga sus veces, para identificar el grado de
peligrosidad de los mismos.

2. Informar a las personas naturales o juridicas que se encarguen
del almacenamiento, recoleccion y transporte, aprovechamiento, trata-
miento o disposicion final de los mismos.

3. Formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos
Peligrosos con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la
minimizacion, gestion, manejo integral y monitoreo de los residuos que
genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encapsulado,
etiquetado y gestion externa de los residuos peligrosos que genera, se
realice conforme a lo establecido por la normatividad vigente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del material
y suministrar a los responsables de la gestion interna, los elementos de
proteccion personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestion interna en todo lo re-
ferente al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas basicas
de precaucion y atencidn de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar
sus datos en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados
inicialmente.

8. Las demas que imponga la normativa ambiental colombiana.

Articulo 13. Exportacion. Solamente podran ser exportados del te-
rritorio nacional aquellos residuos peligrosos que por su complejidad
no puedan ser tratados ambiental y sanitariamente dentro del territorio
colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos pe-
ligrosos, deberan cumplir con lo establecido en el Convenio de Basilea
y demas normatividad vigente que regule la materia.

Articulo 14. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y
maquinaria contaminada en desuso. E1 Gobierno Nacional, junto con
la autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, tendran que
desarrollar esfuerzos intersectoriales, nacionales e internacionales para
tratar, eliminar y disponer las existencias y enterramientos de residuos
peligrosos, ademas de la maquinaria y elementos que hayan tenido con-
tacto con estos para proteger los recursos naturales y propender al dere-
cho a un ambiente sano.

Articulo 15. Hidrocarburos de desecho. La utilizacion de residuos
de hidrocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubricantes
de desecho para la generacion de energia, solo se permitira si son gene-
rados en el pais y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos por las autoridades competentes. E1 Gobierno Nacional es-
tablecera mecanismos que permitan impulsar la utilizacion de este tipo
de tecnologias y su respectiva reglamentacion.

Articulo 16. Vigilancia y control. La autoridad ambiental competente
o quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias,
policivas, de comercio exterior y de aduanas, seglin sea el caso, tendran
que cumplir las funciones propias de prevencidn, inspeccion, vigilancia
y control, en concordancia con lo establecido en la presente ley y demas
disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.

Articulo 17. Sanciones. En caso de violacion de las prohibiciones
definidas en la presente ley, las autoridades impondran las sanciones
administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio
de la responsabilidad que sea imputable por impactos o dafios origina-
dos al medio ambiente, la salud humana, la integridad fisica y la vida
de los habitantes.

Tipos de sanciones. El Ministerio del Medio Ambiente y las Cor-
poraciones Autéonomas Regionales, impondran al infractor de las nor-
mas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de aprovechamiento de
recursos naturales renovables mediante resolucion motivada, segin la
gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

1. Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios mi-
nimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva re-
solucion;

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o
autorizacion;

¢) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o ser-
vicio respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicion de la obra, a costa del infractor, cuando habiéndose
adelantado sin permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, cause
dafio evidente al medio ambiente o a los recursos naturales renovables;

¢) Decomiso definitivo de productos o producto utilizados para co-
meter la infraccion.
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2. Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flo-
ra de productos ¢ implementos utilizados para cometer la infraccion;

¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la sa-
Iud humana o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respeti-
VO permiso, concesion, licencia o autorizacion;

d) Realizacion, dentro de un término perentorio, de los estudios y
evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas
de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como
las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.

Paragrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la eje-
cucion de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad
responsable del control ni de la obligacion de restaurar el medio am-
biente y los recursos naturales renovables afectados.

Paragrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente articulo se
aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y penales a
que haya lugar.

Paragrafo 3°. Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se
refiere este articulo, se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o al Estatuto que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 4°. En el caso del departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas en los
articulos 28,29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicaran, sin perjuicio de
las previstas en este articulo.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Germdan Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano Ramirez.

LEY 1253 DE 2008

(noviembre 27)
por la cual se regula la productividad y competitividad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia de la productividad y competitividad. El
desarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais permiten una mayor capa-
cidad competitiva, lo que a su vez facilita la incorporacion de Colombia
en la economia global y el mejor desempefio exportador, lo que es un
requisito esencial para el desarrollo econémico del pais y de sus regio-
nes y facilita el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

El Estado otorgara especial atencion al desarrollo de una estrategia
de largo plazo en este campo y las diferentes Ramas del Poder Publico
tendran presente el impacto de sus decisiones en el fortalecimiento de
dicha estrategia.

Articulo 2°. Formulacion de la politica nacional para la produc-
tividad y competitividad. El Gobierno Nacional velara porque la for-
mulacion y ejecucion de politicas y programas que tengan impacto en
la productividad y competitividad se desarrolle mediante la adecuada
coordinacion de las entidades del sector privado, la academia y el sector
publico y definira indicadores que midan su evolucion a nivel nacional
y regional.

Articulo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno y el Con-
greso velaran porque la formulacion de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo se encuentre alineada con los objetivos estratégicos de la
competitividad internacional de Colombia, teniendo en cuenta, entre
otros, los indicadores del Foro Econdmico Mundial.

Al inicio y al final de cada Administracion, el Conpes presentara un
informe sobre la competitividad internacional de Colombia en los fac-
tores transversales, regionales y sectoriales.

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se sefialaran los
objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr
el aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en
los términos de la presente ley. Asimismo, incluird medidas tendientes

a reducir la brecha entre las diferentes regiones de Colombia y otorgara
prioridad al desarrollo de la infraestructura que conecte al pais entre si
y con los mercados internacionales.

Articulo 4°. Planes territoriales de desarrollo. Corresponde a las en-
tidades territoriales sefialar los objetivos, metas, prioridades, politicas y
estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y mejora-
miento de la competitividad en armonia con la Ley de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién y la Politica Nacional de Productividad y Competi-
tividad incorporada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regird a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Germdn Varén Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
La Directora General del Departamento Nacional de Planeacion,
Carolina Renteria Rodriguez.



Pagina 12

Jueves 4 de diciembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 899

LEY 1254 DE 2008

(noviembre 27)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre el Go-
bierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de
Lima, el 23 de noviembre de 2001.

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cien-
tifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno
de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima, el 23 de
noviembre de 2001, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionado).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C.,...

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Ferncdndez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Basico de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica entre el Gobierno de la Repuiblica de Guatemala y el
Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima el
23 de noviembre de 2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Convenio Béasico de Cooperacion Técnica y Cien-
tifica entre el Gobierno de la Reptiblica de Guatemala y el Gobierno de
la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima el 23 de no-
viembre de 2001, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
German Varon Cotrino.
El Secretario de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y ciimplase.

Ejecitese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ

La Viceministra de Asuntos Multilaterales, Encargada de las funcio-
nes del Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores,

Adriana Mejia Herndndez.

CONVENIO BASICO DE COOPERACION TECNICAY
CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALAY EL GOBIERNO

DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Re-
publica de Colombia, en adelante las Partes;

ANIMADOS por el deseo de fortalecer los lazos tradicionales de
amistad existentes entre los dos paises;

TOMANDO EN CONSIDERACION que ambas Partes han ve-
nido realizando acciones de cooperacion técnica y cientifica al amparo
del Convenio de Cooperacion Técnica entre la Republica de Colombia
y la Republica de Guatemala firmado en Bogota, Colombia, el 13 de
julio de 1976;

CONSCIENTES de su interés comun en promover y fomentar el
progreso técnico y cientifico y de las ventajas reciprocas que resultarian
de una cooperacion en campos de interés mutuo;

CONVENCIDOS de la importancia de actualizar y fortalecer meca-
nismos que contribuyan al desarrollo de ese proceso y de la necesidad
de ejecutar programas de cooperacidn técnica y cientifica que tengan
efectiva incidencia en el avance econémico y social de sus respectivos
paises,

Han convenido lo siguiente:

ARTICULO I

1. El objetivo del presente Convenio es promover la cooperacion
técnica y cientifica entre ambos paises a través de la formulacion y eje-
cucion, de comun acuerdo, de programas y proyectos en dichas areas.

2. En la elaboracion de estos programas y proyectos, las Partes to-
maran en consideracion las prioridades establecidas en sus respectivos
planes de desarrollo y apoyaran la participacion en su ejecucion, de
organismos e instituciones de los sectores publico, privado y social, asi
como de las universidades, instituciones de investigacion cientifica y
técnica y organizaciones no gubernamentales.

Asi mismo, las Partes deberan tomar en consideracion la importan-
cia en la ejecucion de proyectos nacionales de desarrollo y favorecer la
instrumentacion de proyectos conjuntos de desarrollo tecnologico, que
vinculen centros de investigacion con entidades industriales de los dos
paises.

3. Las Partes podran, con base en el presente Convenio, celebrar
Acuerdos Complementarios de Cooperacion Técnica y Cientifica, en
areas especificas de interés comun.

ARTICULO 11

1. Para los fines del presente Convenio, las Partes elaboraran conjun-
tamente Programas Bienales, de acuerdo con las prioridades de ambos
paises en el ambito de sus respectivos planes y estrategias de desarrollo
econdmico y social.

2. Cada programa debera especificar objetivos, recursos financieros
y técnicos, cronogramas de trabajo, asi como las areas en que seran
ejecutados los proyectos. Deberan, igualmente, especificar las obliga-
ciones operativas y financieras de cada una de las Partes.

3. Cada Programa sera evaluado a mitad del periodo de la Comision
Mixta en el marco de una reunion bilateral de trabajo técnico.

ARTICULO III

1. En la ejecucion de los programas se incentivara e incluira, cuando
las Partes asi lo consideren necesario, la participacion de organismos



GACETA DEL CONGRESO 899

Jueves 4 de diciembre de 2008

Pagina 13

multilaterales y regionales de cooperacion técnica, asi como de institu-
ciones de terceros paises.

2. Las Partes podran, siempre que lo estimen necesario y por acuerdo
mutuo, solicitar el financiamiento y la participacion de organismos in-
ternacionales y de otros paises, en la ejecucion de programas y proyec-
tos que se acuerden de conformidad con el presente Convenio.

ARTICULO 1V

Para los fines del presente Convenio, la cooperacion técnica y cienti-
fica entre las Partes podra asumir las siguientes modalidades:

a) Intercambio de especialistas, investigadores y profesores univer-
sitarios;
b) Pasantias para entrenamiento profesional y capacitacion;

¢) Realizacion conjunta y coordinada de programas y/o proyectos de
investigacion y/o desarrollo tecnoldgico que vinculen centros de inves-
tigacion e industria;

d) Intercambio de informacidn sobre investigacion cientifica y tec-
noldgica;

¢) Desarrollo de actividades conjuntas de cooperacion en terceros
paises;

f) Otorgamiento de becas para estudios de especializacion profesio-
nal y estudios intermedios de capacitacion técnica;

g) Organizacion de seminarios, talleres y conferencias;
h) Prestacion de servicios de consultoria;

i) Envio de equipo y material necesario para la ejecucion de proyec-
tos especificos, y

j) Cualquier otra modalidad acordada por las Partes.
ARTICULO V

Con el fin de contar con un adecuado mecanismo de seguimiento de
las acciones de cooperacion previstas en el presente Convenio y de lo-
grar las mejores condiciones para su ejecucion, las Partes estableceran
una Comision Mixta Guatemalteca-Colombiana, integrada por repre-
sentantes de ambos Gobiernos, asi como de aquellas instituciones cuyas
actividades incidan directamente en el ambito de la cooperacion técnica
y cientifica de ambos paises.

Esta Comision Mixta sera presidida por la Secretaria de Planifica-
cién y Programacion de la Presidencia, por parte de Guatemala, y por
la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional, en conjunto con
la Direccion General de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por parte de Colombia, y tendra las siguientes
funciones:

a) Evaluar y delimitar areas prioritarias en que seria factible la reali-
zacion de proyectos especificos de cooperacion técnica y cientifica;

b) Estudiar y recomendar los programas y proyectos a ejecutar;

¢) Revisar, analizar y aprobar los Programas Bienales de coopera-
cion téenica y cientifica;
d) Supervisar la adecuada observancia y cumplimiento del presente

Convenio y formular a las Partes las recomendaciones que considere
pertinentes.

ARTICULO VI

1. La Comision Mixta se reunira alternadamente cada dos afios en
Guatemala y en Colombia, en las fechas acordadas previamente a tra-
vés de la via oficial.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo precedente, cada una de
las Partes podra someter a consideracién de la Otra, en cualquier mo-
mento, proyectos especificos de cooperacion técnica y cientifica para su
debido andlisis y, en su caso, aprobacién. Asimismo, las Partes podran
convocar, de comun acuerdo y cuando lo consideren necesario, reunio-
nes extraordinarias de la Comision Mixta.

ARTICULO VII

Ambas Partes tomaran las medidas necesarias para que las experien-
cias adquiridas por sus nacionales, como resultado de la cooperacion a
que se refiere el Articulo IV, se repliquen a lo interno de sus respectivas
instituciones, para que contribuyan al desarrollo econdmico y social de
sus paises.

ARTICULO VIII

En el envio de personal a que se refiere el Articulo 1V, los costos de
transporte internacional de una de las Partes al territorio de la Otra, se
sufragaran por la parte que lo envie. El costo de hospedaje, alimenta-
cion y transporte local se cubrird por la Parte receptora, a menos que ex-
presamente se especifique de otra manera o sea objeto de los acuerdos
complementarios a que se refiere el Articulo I, numeral 3, del presente
Convenio.

ARTICULO IX

Los organismos e instituciones nacionales responsables de la eje-
cucion de los acuerdos complementarios previstos en el Articulo I, nu-
meral 3, del presente Convenio, deberan informar a la Comisién Mixta
los resultados de sus trabajos y someter propuestas para el desarrollo
posterior de la cooperacion.

ARTICULO X

Cada Parte otorgara las facilidades necesarias para la entrada, per-
manencia y salida del personal, que en forma oficial intervenga en los
proyectos de cooperacion. Este personal se sometera a las disposiciones
nacionales vigentes en el pais receptor y no podra dedicarse a ninguna
actividad ajena a sus funciones, ni recibir remuneracion alguna, fuera
de las establecidas, sin la previa autorizacion de las autoridades com-
petentes.

ARTICULO XI

Las Partes se otorgaran todas las facilidades administrativas y fis-
cales necesarias para la entrada y salida del equipo y materiales que
se utilizaran en la realizacién de los proyectos, de conformidad con su
Legislacion Nacional vigente.

ARTICULO XII

En relacion con el intercambio de informacién y su difusion, se ob-
servaran las leyes y demas disposiciones vigentes en ambos Estados,
asi como los respectivos compromisos internacionales y los derechos y
obligaciones que se acuerden en relacion con terceros. Cuando la infor-
macion sea proporcionada por una Parte, esta podra sefialar, cuando lo
estime conveniente, restricciones para su difusion.

ARTICULO XIII
Las Partes Contratantes se comprometen a:

Conceder a los expertos, instructores y técnicos que reciban sus pai-
ses, en desarrollo del presente Convenio, las prerrogativas y privilegios
especiales otorgados a los expertos internacionales de Ayuda Técnica
de acuerdo con la reglamentacion vigente para los expertos de las Na-
ciones Unidas.

ARTICULO XIV

1. El presente Convenio entrard en vigor a partir de la fecha de re-
cepcion de la segunda de las Notas mediante las cuales las Partes se
comuniquen haber cumplido con los requisitos exigidos por su Legis-
lacion Nacional para tal efecto y tendra una vigencia inicial de cinco
afios, renovable por periodos de igual duracidn, previa evaluacion.

2. El presente Convenio podra ser modificado por mutuo consen-
timiento y las modificaciones acordadas entraran en vigor en la fecha
en que las Partes, mediante un Canje de Notas Diplomaticas, se comu-
niquen el cumplimiento de los requisitos exigidos por su Legislacion
Nacional.
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3. Cualquiera de las Partes podra, en todo momento, dar por termi-
nado el presente Convenio, mediante notificacion escrita, dirigida a la
Otra a través de la via diplomatica, con seis meses de antelacion.

4.Laterminaciondelpresente Convenionoafectardlaconclusiondelos
programas y proyectos que hubieren sido formalizados durante su vi-
gencia.

5. Cualquier controversia que pueda surgir entre las partes relativa
a la interpretacion o aplicacion al presente Convenio serd resuelta me-
diante negociaciones directas entre ellas. En caso de que estas negocia-
ciones no sean exitosas, la controversia sera sometida a los restantes
medios de solucion pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

6. Al entrar en vigor el presente Convenio, quedara sin efecto el
Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la Republica de
Colombia y la Republica de Guatemala, suscrito en Bogota, Colombia,
el 13 de julio de 1976, sin perjuicio de las acciones de cooperacion
programadas y en ejecucion de los acuerdos complementarios que se
estén ejecutando.

Hecho en la ciudad de Lima el dia 23 de noviembre de dos mil
uno, en dos ejemplares originales en idioma espailol, siendo ambos tex-
tos igualmente validos.

Por el Gobierno de la Republica de Guatemala,

Firma ilegible.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,

Firma ilegible.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de marzo de 2002

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Guillermo Ferndndez de Soto.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Basico de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el
Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima,
el 23 de noviembre de 2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cien-
tifica entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de
la Republica de Colombia”, hecho en la ciudad de Lima el 23 de no-
viembre de 2001, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Dada en Bogota, D. C., a...

Presentado al honorable Congreso de la Republica por el Ministro de
Relaciones Exteriores.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Aravijo Perdomo.

LEY 1256 DE 2008

(noviembre 28)

por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala y se de-
cretan disposiciones para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de Colombia honra la me-
moria y trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala,
ciudadano benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y
consagracion al servicio del pais.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de
una escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el
Centro de Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Carta-
gena de Indias.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de
una estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo per-
tinente mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la au-
topista Bogota-Medellin la cual llevara el nombre del ex Mandatario
“Julio César Turbay Ayala”.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo perti-
nente mediante el Ministerio del interior y asignar nombre a un parque
de Bogota, D. C., el cual llevara el nombre del ex Mandatario “Julio
César Turbay Ayala”, en coordinacién con las autoridades del Distrito
Capital.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno Nacional para la emision de una
estampilla con la efigie del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala,
especificando el periodo de su mandato presidencial.

Articulo 7°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo
pertinente mediante el Instituto Caro y Cuervo la reedicion de la obra
“ESCRITOS SELECTOS”, del ilustre ex Presidente Julio César Turbay
Ayala.

Articulo 8°. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacidon las apropiaciones presupuestales
necesarias, para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Germdn Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de noviembre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Viceministro de Comunicaciones, encargado de las funciones del
despacho de la Ministra de Comunicaciones,

Daniel Enrique Medina Velandia.
El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 12 del
Decreto 407 de 1994, en el sentido de establecer que para la provision
de los empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, no procede el nombra-
miento de cardcter provisional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° El articulo 12 del Decreto-ley 407 de 1994, quedara asi:

Articulo 12. Provision de empleos. La provision de los empleos de
libre nombramiento y remocion se hara por nombramiento ordinario, la
de los de carrera se hard previo concurso o curso por nombramiento en
periodo de prueba o por ascenso. La autoridad nominadora en todo caso,
tendra en cuenta para proveerlos, que la persona en quien recaiga el nom-
bramiento retina las calidades exigidas para el ejercicio del cargo.

Mientras se efectia la seleccion para ocupar un empleo de carrera, los
empleados inscritos en el escalafon de la carrera administrativa tendran
derecho preferencial a ser encargados de dichos empleos si llenan los re-
quisitos para su desempefio. En caso contrario, podran hacerse nombra-
mientos provisionales que no podran tener una duracion superior a seis
(6) meses. Al vencimiento del periodo de provisionalidad, si el empleado
no ha sido seleccionado se producira vacancia definitiva y este quedara
retirado del servicio.

El término de duracion del encargo no podra exceder del seiialado para
los nombramientos provisionales.

Paragrafo. No podra hacerse nombramientos de caracter provisional ni
encargos para los empleos vacantes en los cargos del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional.

Paragrafo transitorio. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de expedicion de esta ley, el INPEC bajo las condiciones del arti-
culo 97 del Decreto 407 de 1994, debera producir el nombramiento en
periodo de prueba para los dragoneantes que fueron incorporados por la
modalidad del nombramiento provisional.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley pretende incluir un paragrafo al articulo 12 del
Decreto 407 de 1994, para establecer que en los empleos del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional no pro-
cede la provision de empleos por la modalidad del nombramiento de
caracter provisional debido a las condiciones y requisitos especiales de
seleccion, formacion, ingreso y ascensos en la estructura jerarquica de
este organismo que esta regulado como un sistema especifico de carrera
administrativa (articulo 4° de Ley 909 de 2005).

El INPEC tiene una planta de 10.093 funcionarios del Cuerpo de
Custodia Vigilancia de las cuales existen 1.220 vacantes; debido a una
interpretacion no definitiva del articulo 12 del Decreto 407 de 1994, el
INPEC, adelanta el proceso de nombramiento provisional para cubrir
(300) trescientas vacantes de dragoneantes codigo 4114, grado 11, nom-
bramientos provisionales que tendran una duracion de seis meses y nue-
vamente estos cargos que son inherentes a la Seguridad, la Custodiay a la
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria, se declararan vacantes.

El nombramiento de caracter provisional para los empleos del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia contradice disposiciones legales contempladas
en el Decreto 407 de 1994, en especial el articulo 134 que define como
dragoneantes a los egresados de la Escuela Penitenciaria Nacional que

hayan aprobado el curso de formacioén en concordancia con el articulo
136 que establece que el curso de formacion para dragoneantes sera de
treinta y dos (32) semanas.

Los nombramientos de caracter provisional para el cargo de drago-
neantes del INPEC es un procedimiento viciado y nefasto que eleva el
riesgo y puede llegar a materializar la filtracion de los grupos al margen
de la ley con dineros producto de acciones delictivas del narcotrafico, el
terrorismo, el secuestro entre otros, vulnera la seguridad en las Carceles
y Penitenciarias, entregar responsabilidades en aspectos de seguridad,
custodia y vigilancia a personas nombradas como dragoneantes por seis
meses sin cumplir con la formacién que exige el Decreto 407 de 1994,
puede comprometer seriamente la institucionalidad en los Estableci-
mientos de Reclusion, ya que funcionarios provisionales sin la forma-
cion téenica profesional para ejercer estas funciones propias del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia, se convierten en un problema para el orden, la
disciplina y autoridad en las Cérceles y Penitenciarias del pais.

Aspectos legales que no admiten la provision de empleos bajo la
modalidad del nombramiento de caracter provisional en los cargos
del cuerpo de custodia y vigilancia.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas
por el primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del De-
lito y Tratamiento del Delincuente, en lo relacionado con el personal Pe-
nitenciario, dispone en su regla 46 y 47 que:

46.1 La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el per-
sonal de todos los grados. puesto que la integridad, humanidad, aptitud
personal y capacidad profesional de este personal dependera la buena di-
reccion de los establecimientos penitenciarios.

46.3 Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del per-
sonal trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profe-
sionales, tener la condiciéon de empleados publicos y por tanto la segu-
ridad de que la estabilidad en su empleo dependera unicamente de su
buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La
remuneracion del personal debera ser adecuada para obtener y conservar
los servicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran las ventajas
de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el caracter
penoso de sus funciones.

47.1 El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente.

47.2 Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de for-
macion general y especial y pasar satisfactoriamente pruebas teoricas y
préacticas.

47.3 Después de entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el
personal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad
profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento que se organizaran
periddicamente.

Es indiscutible que para ejercer las obligaciones, responsabilidades y
funciones de seguridad, Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria,
se requiere de una formacion académica relacionada especificamente con
el Tratamiento de los reclusos, para el caso de Colombia existe la Escuela
Penitenciaria Nacional con un pénsum académico definido y unos requi-
sitos minimos establecidos en el Decreto 407 de 1994, para la formacion
de estos servidores publicos que deben garantizar un equilibrio en la res-
ponsabilidad del Estado y sus servidores frente a las anomalias y dificul-
tades que se presentan en el manejo del sistema penitenciario.

DECRETO 407 DE 1994

Articulo 78. Categorias. El personal de carrera vinculado al Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, para efectos del presen-
te estatuto se clasifica en dos (2) categorias, las cuales se denominan de
la siguiente forma:

a) Personal administrativo, y

b) Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Car-
celaria Nacional.
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Articulo 80. Seleccion. La seleccion para el ingreso a la Carrera
Penitenciaria o promocién dentro de ella se efectuara acreditando sus
méritos y conocimientos mediante examenes o con la comprobacion
de sus titulos o experiencia, conforme lo determine este estatuto y los
reglamentos que en desarrollo del mismo se expidan:

1. Para el personal administrativo a través de concurso.

2. Para el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-

ciaria y Carcelaria a través del curso previa seleccién. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Articulo 93. Clases de cursos. Los cursos podran ser de formacion,
orientacion, complementacion, capacitacion, actualizacion y de espe-
cializacion.

Son cursos de formacion los que preparan a los aspirantes a ingresar
a cargos en el ramo penitenciario y carcelario para el correcto desempe-
fio de los mismos, los cuales se adelantaran en la Escuela Penitenciaria
Nacional en su sede central o en las regionales y seran de obligatorio
cumplimiento para los empleados que ejerzan funciones de custo-
dia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional. (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

Son cursos de orientacion penitenciaria los que preparan a los aspi-
rantes profesionales con titulo de formacion universitaria para ingresar
como oficiales logisticos y oficiales de tratamiento. Dichos cursos se
adelantaran en la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los cursos de complementacion tienen como finalidad perfeccio-
nar a los bachilleres auxiliares para ingresar como dragoneantes a
la Carrera Penitenciaria y Carcelaria. (Subrayado y Negrilla fuera
de texto).

Son cursos de capacitacion los que tienen como finalidad perfeccio-
nar los conocimientos de los funcionarios que aspiran a ascender dentro
de la misma, para el ejercicio correcto de su nuevo desempeilo.

Son cursos de actualizacion los que se dispongan periddicamente
para enterar a los servidores del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, INPEC, de las reformas y avances de la legislacion, la técnica
y la ciencia penitenciarias.

Son cursos de especializacion los que se organizan para preparar a
los miembros del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
en ramas determinadas del servicio penitenciario.

La Subdireccion de la Escuela Penitenciaria Nacional, directamente
o a través de otras instituciones académicas de reconocida credibilidad
y bajo la direccion de aquella, sera la responsable de la programacion y
ejecucion de los mencionados cursos.

Articulo 98. Ingreso a la carrera. Aprobado el periodo de prueba
por obtener calificacion de servicios satisfactoria, el empleado nombra-
do por concurso o curso adquiere los derechos de carrera y debera ser
inscrito en el escalafon y al empleado ascendido le sera actualizado el
mismo.

Articulo 117. Definicion del cuerpo de custodia y vigilancia peniten-
ciaria y carcelaria nacional. Es un organismo que cumple un servicio
esencial del Estado, armado, de caracter civil y permanente, al servicio
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, e integrado
por personal uniformado, jerarquizado, con régimen y disciplina espe-
ciales.

Sus miembros recibiran formacién, capacitacion, complementacion,
actualizacion y especializacion en la Escuela Penitenciaria Nacional.
No podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio y observaran siempre la mas absoluta imparcialidad
politica en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo. Para la formacion, capacitacion y actualizacion del per-
sonal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria
Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, po-
dra establecer centros docentes en los Departamentos que estime nece-
sarios para estos fines. Asi mismo, firmar convenios con instituciones
similares extranjeras, previa autorizacion del Consejo Directivo, para
que sus miembros adelanten dichos cursos, los cuales seran convalida-
dos si cumplen con los requisitos del curriculum debidamente aproba-
dos.

TITULOII
INGRESO AL SERVICIO DE CUSTODIA'Y VIGILANCIA.

Articulo 119. Requisitos. Para ingresar al Cuerpo de Custodia y Vi-
gilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, se requiere acreditar los
siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Tener mas de dieciocho afios y menos de veinticinco de edad, al
momento de su nombramiento... Sic.

9. Aprobar el curso de formacién en la Escuela Penitenciaria
Nacional. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

10. Ser propuesto por el Director de la Escuela Penitenciaria Nacio-
nal con base en los resultados de la seleccion al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.

Articulo 122. Nombramiento como Dragoneante. Aprobado el curso
en la Escuela Penitenciaria Nacional y obtenido el certificado de aptitud
médica y psicofisica, el alumno, a solicitud de su Director, serd nom-
brado como Dragoneante a prueba por un periodo de un (1) afio vy
prestara su servicio en el lugar que sea destinado por la Direccién
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Paragrafo. Si al terminar el curso de formacién de Dragoneante no
hubiere vacante, el alumno quedara en lista de elegibles hasta por el tér-
mino de doce (12) meses, siempre y cuando mantenga las condiciones
estipuladas en el articulo 119.

Articulo 134. Dragoneantes. Son Dragoneantes los egresados de la
Escuela Penitenciaria Nacional, que hayan aprobado el curso de forma-
cion y hubieren sido propuestos por su Director para ejercer funciones de
base, seguridad, disciplina y orden de los establecimientos penitenciarios
y carcelarios, los cuales tendran la obligacion de cumplir las 6rdenes rela-
tivas al servicio y a las funciones de los Directores Regionales del Institu-
to, los subdirectores de centros de reclusion, de los oficiales y suboficiales
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria.

Articulo 136. Cursos de formacion, orientacion, complementacion,
capacitacion y especializacion. Los cursos de formacidn, orientacion,
complementacion, capacitacion y especializacion, seran programados,
planeados y ejecutados por la Escuela Penitenciaria Nacional y tendra
la siguiente duracion:

Para Oficiales de los servicios de la clase de seguridad, diez y ocho
(18) semanas... Sic...

Para Dragoneantes el tiempo sera de treinta y dos (32) semanas
de las cuales veinticuatro (24) semanas seran de formacién en la
Escuela Penitenciaria Nacional y ocho (8) semanas de practica en
los centros de reclusién. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El proyecto de ley que se presenta a su consideracion, honorables
congresistas, contribuye al fortalecimiento del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria, organismo al servicio del INPEC,
que se encuentra regulado por un sistema especifico de carrera donde
el ingreso al servicio debe hacerse mediante un riguroso proceso de
seleccion y formacion de conformidad con el Decreto 407 de 1994,
y no por nombramientos provisionales que pueden llegar a afectar la
institucionalidad.

Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 3 del mes de diciembre del afio 2008 se radico en este Despa-
cho el Proyecto de ley numero 219, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Luis Elmer
Arenas Parra.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes
Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
219 de 2008 Senado, por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 12 del Decreto 407 de 1994, en el sentido de establecer que
para la provision de los empleos del cuerpo de custodia y vigilancia en
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, no procede el
nombramiento de cardcter provisional, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndan Francisco Andrade Serrano.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

& %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2008 SENADO

por la cual se extiende el término de vigencia del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas,
FAER.

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de
las Zonas Rurales Interconectadas, FAER, creado por el articulo 105 de
la Ley 788 de 2002, administrado por el Ministerio de Minas y Energia,
o por quien este delegue, tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
2014. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) adoptara
los ajustes necesarios a la regulacion vigente para hacer cumplir el pre-
sente articulo.

Articulo 2°. Derogar el paragrafo 1° del articulo 105 de la Ley 788
de 2002.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su expedicion.
Del honorable Congreso,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co; Herndn Martinez Torres, Ministro de Minas y Energia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en lo establecido en el literal f) del articulo 3° de la Ley 143
de 1994, en relacion con el servicio publico de electricidad al Estado le
corresponde “Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a
las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccion
de las necesidades bdsicas de los usuarios de los estratos I, 1l y 11l y
los de menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes
publicos y privados que presten el servicio”:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 143 de
1994, “El Gobierno Nacional asignard y apropiara los recursos su-
ficientes en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de
Inversiones Publicas y en las leyes anuales del presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones, para adelantar programas de energizacion cali-
ficados como prioritarios, tanto en las zonas interconectadas como en

zonas no interconectadas con el objeto de que en un periodo no mayor
de veinte (20) anos se alcancen niveles igualitarios de cobertura en
todo el pais, en concordancia con el Principio de Equidad de que trata
el articulo 6° de la presente ley”.

Con los mas de $214.000 millones aprobados al 30 de agosto de
2008, se ha logrado avanzar en la solucion para cerca de 40.000 hogares
ubicados en las zonas rurales del sistema interconectado nacional, que-
dando parte de poblacién ubicada en zonas rurales dentro del Sistema
Interconectado Nacional sin el servicio de energia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1151 de 2007 y los Decretos
387 y 388 de 2007 mediante los cuales el Gobierno Nacional preten-
de la universalizacion del servicio de energia eléctrica para lograr una
mayor cobertura, estableciendo las directrices e incentivos para que los
operadores de red y por su parte la regulacion reconozca dicha inver-
sion.

Es asi que uno de los mecanismos para lograr recursos consiste en
darle continuidad al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas interconectadas, FAER, vigente hoy dia hasta el 31 de
diciembre de 2009 y mediante este proyecto de ley extenderlo hasta
el afio 2014 con el fin de poder realizar una expansion eléctrica para
52.000 viviendas aproximadamente en el sector rural del Sistema In-
terconectado Nacional, SIN, durante los cinco (5) afios que se propone
prolongar el FAER.

Del honorable Congreso,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar, Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co; Herndn Martinez Torres, Ministro de Minas y Energia.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccién de leyes

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
220 de 2008 Senado, por la cual se extiende el término de vigencia del
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas Rurales
Interconectadas, FAER, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada el dia hoy ante Secre-
taria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Tercera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernan Francisco Andrade Serrano.

El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
E S

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2008 SENADO

por la cual se crea la Catedra de Derechos Humanos y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Catedra de Derechos Humanos en los estable-
cimientos publicos y privados de educacién formal primaria, basica y
secundaria y universitaria, y en los establecimientos de educaciéon no
formal.
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Articulo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional determinara el
contenido y la extension de la Catedra de Derechos Humanos.

En la educacién primaria, basica y secundaria la catedra hara parte
del area de Etica y Valores contemplada en el Plan de Estudios para las
instituciones educativas, de conformidad con la Ley General de Edu-
cacion.

La catedra debera educar en la autonomia, la libertad personal, la
responsabilidad individual y colectiva, el respeto a la dignidad humana,
el pluralismo cultural, ideoldgico, politico y religioso, la tolerancia, la
solidaridad y los mecanismos de participacion democratica. De su disefio
curricular formara parte el marco normativo nacional e internacional
sobre los Derechos Humanos.

Articulo 3°. Son destinatarios de la catedra de Derechos Humanos los
nifios, nifias, jévenes y adultos de las instituciones educativas sefialadas
en el articulo 1°, los docentes y demas integrantes de la comunidad
educativa.

ElMinisterio de Educacion también disefiara programas de formacion
ydivulgacion de los Derechos Humanos para grupos sociales vulnerables
y para adultos desescolarizados.

Articulo 4°. Para la determinacién del contenido, estrategias y metas
de los Programas de Derechos Humanos, el Ministerio de Educacion
debera facilitar la participacion de académicos(as), investigadores(as),
docentes, organizaciones de estudiantes, padres de familia, minorias
étnicas y organizaciones no gubernamentales destacadas en la defensa
y promocioén de los Derechos Humanos.

Articulo 5°. El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
disefaray ejecutara Programas de Capacitaciony Formacion en Derechos
Humanos dirigidos a los servidores publicos, orientados a garantizar la
prestacion de los servicios a su cargo dentro de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad.

Articulo 6°. En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 222 de la
Constitucion, para todo ascenso de los miembros de la Fuerza Publica se
debera acreditar la realizacion de un curso de Derechos Humanos.

Articulo 7°. Dentro de su informe anual al Congreso, el Ministerio de
Educacion Nacional presentara los logros en el desarrollo de la Catedra
de Derechos Humanos y los avances de los programas de promocion y
divulgacion.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al proyecto de ley “por la cual se crea la Catedra de Derechos Hu-
manos y se dictan otras disposiciones”.

La Constitucion Politica de 1991 resalt6 en forma amplia la trascen-
dencia que tienen los Derechos Humanos en las democracias modernas
y su especial significacion para la estructuracion y vigencia del Estado
Social de Derecho.

«

Es asi como el articulo 67 establece que “...La educacion formara
al colombiano en el respeto a los Derechos Humanos, a la paz y a la
democracia...”; el articulo 93 sefiala que “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los Dere-
chos Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excep-
cion, prevalecen en el orden interno...” y que “Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Co-
lombia”; por su parte, el articulo 95 dispone que son deberes de la per-
sona y del ciudadano “...1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios; 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, res-
pondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas; ...4. Defender y difundir los
Derechos Humanos como fundamento de la convivencia pacifica...”;
el articulo 118 atribuye al Ministerio Publico “...la guarda y promo-
cion de los Derechos Humanos...”; el articulo 164 establece que “...EI/
Congreso dara prioridad al tramite de los proyectos de ley aprobato-

rios de los tratados sobre Derechos Humanos que sean sometidos a su
consideracion por el Gobierno”; el articulo 214 dice que en los estados
de excepcion “...no podrdn suspenderse los Derechos Humanos ni las
libertades fundamentales...”; el articulo 222 dispone que en las etapas
de formacion de los miembros de la Fuerza Publica “...se les impartird
la ensenianza de los fundamentos de la democracia y de los Derechos
Humanos; el articulo 277 sefiala que el Procurador General de la Na-
cion tiene la funcion de “...Proteger los Derechos Humanos y asegu-
rar su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo...”;y el 278
agrega que es funcion directa del Procurador “... Exhortar al Congreso
para que expida las leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y la
proteccion de los Derechos Humanos, y exigir su cumplimiento a las
autoridades competentes...”; finalmente, el articulo 282 sefiala que es
funcion del Defensor del Pueblo “...2. Divulgar los Derechos Humanos
y recomendar las politicas para su ensefianza...”.

En armonia con las anteriores disposiciones, el articulo 1° de la Car-
ta establece que Colombia es un Estado Social de Derecho organizado
en forma de Republica unitaria “...fundada en el respeto de la dignidad
humana...”. La dignidad humana es la razon de ser de los Derechos
Humanos, el valor y el principio que los inspira. Como afirmara el De-
fensor del Pueblo Eduardo Cifuentes Muifioz, el respeto a la dignidad
de las personas es lo que nos hace humanos, y alli donde no existe una
verdadera cultura de los derechos, las mujeres y los hombres estan des-
validos, inermes, frente a la injusticia y el atropello!.

Este catalogo de disposiciones constitucionales se ve complemen-
tado con innumerables instrumentos de derecho internacional, de los
cuales Colombia es parte, que la obligan a acatar, respetar y promover
los Derechos Humanos, especificamente y en cuanto atafie a la materia
de este proyecto, mediante la garantia de una educacion que incluya la
formacion de los educandos en Derechos Humanos.

Entre tales instrumentos cabe destacar la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948), proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas como ideal comtn por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse, “a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan, me-
diante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y liber-
tades...”.

En igual sentido, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ratificado y adoptado por Colombia mediante la
Ley 74 de 1968, seiiala en el articulo 13 que los Estados Partes “...con-
vienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe forta-
lecer el respeto por los Derechos Humanos y las libertades fundamen-
tales...”

Por su parte, el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, “Protocolo de San Salvador”, adoptado por Colombia mediante
la Ley 319 de 1996, dice en el articulo 13: “2. Los Estados Partes en
el presente Protocolo convienen en que la educacion deberd orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad y deberd fortalecer el respeto por los Derechos Humanos,
el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la

»

paz...

Sin embargo, a pesar de la relevancia constitucional de los Derechos
Humanos y del papel que, segln ella, debe cumplir la educacion, y a
pesar de los compromisos internacionales que apuntan a exigir que sus
signatarios estructuren sistemas educativos con contenidos de forma-
cion en Derechos Humanos, nuestro pais aun no establece tales conte-
nidos en la educacion, sobre todo en las etapas en que el ser humano es
mas susceptible a asimilar esa cultura de respeto y solidaridad hacia los
demas. Como afirma la Red de Gestores Sociales, “...Son las aulas el
mejor lugar para crear conciencia en los nifios y nifias de la dimension
que estos derechos tienen. La educacion eny para los Derechos Huma-

1 Defensoria del Pueblo. Serie Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Modulo
1, Qué son los Derechos Humanos.
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nos es un proceso lento que dard frutos a largo plazo y que con toda
seguridad contribuird al mejoramiento de la sociedad’?.

No es posible esperar el cumplimiento del mandato contenido en el
articulo 67 de nuestra Carta Politica de que la educacion forme colom-
bianos y colombianas en el respeto a los Derechos Humanos, a la paz'y
a la democracia, si en los contenidos educativos esta ausente ese tema.

Mas urgente atn se torna incluir en la educacion la enseflanza de
los Derechos Humanos cuando el pais soporta uno de los conflictos
internos mas largos de la historia, en desarrollo del cual se cometen
incontables violaciones a los Derechos Humanos por parte de todos los
actores armados, situacion que demanda una comprension mayor de
parte de todos los ciudadanos y ciudadanas de sus garantias politicas
y sociales y de las acciones consagradas en el ordenamiento juridico
para su proteccion. Ese mayor conocimiento, ademas, sera fundamental
para enfrentar la etapa del postconflicto, cuando las acciones de justicia,
verdad, reparacion y reconciliacion seran parte esencial para consolidar
la paz y la convivencia.

La catedra que propongo en esta ocasion pretende formar nifios y ni-
fias, ciudadanos y ciudadanas éticos, con valores que permitan no solo
el perfeccionamiento de nuestra democracia politica sino también nues-
tra democracia econémica, social y cultural. Esa aspiracion la sintetiza
de la siguiente manera la Propuesta hacia el nunca mas desde educa-
cion en Derechos Humanos que le presentaron diversas instituciones al
presidente Ricardo Lagos, de Chile, en el afio 2003:

“La educacion en Derechos Humanos es educacion ético-politica.
Se propone ligar a la educacion con los grandes problemas que enfren-
ta la sociedad en nuestras democracias fragiles e inestables -como son
la pobreza, la injusticia social, la violencia, la impunidad, la corrup-
cidn, la discriminacion y la intolerancia, fortaleciendo las capacida-
des de los sujetos de identificar, analizar y elaborar soluciones a estos
problemas, apropidndose de una ética de los Derechos Humanos y con
capacidades de demanda, negociacion y accion.

El cometido ultimo de la educacion en Derechos Humanos es la for-
macion de un sujeto de derechos. Un sujeto de derechos es una persona
que tiene un conocimiento bdsico de los cuerpos normativos referidos
a los derechos fundamentales de las personas y los aplica para pro-
mover y defender sus derechos y los de los demds. El conocimiento de
las disposiciones legales se convierte en un instrumento de exigencia
v vigilancia para hacer vigentes los Derechos Humanos. Ademads, un
sujeto de derechos tiene un conocimiento bdsico de las instituciones,
en especial las de su comunidad, que estan llamadas a proteger sus
derechos y a las cuales puede acudir en caso de que estos hayan sido
atropellados 3.

Por eso, ademas de la creacion de la catedra de Derechos Humanos,
también se propone que el gobierno disefie y ejecute programas de De-
rechos Humanos dirigidos a grupos no escolarizados, especialmente a
grupos vulnerables.

Es de mencionar que Bogota, Distrito Capital, desde el afio de 1998
creo la Catedra de Derechos Humanos y en el afio 2004 1a redisefié con
base en las experiencias iniciales, lo que le ha permitido implementar
un plan educativo que ya empieza a dar sus frutos en esa materia.

Esta propuesta recoge tanto los temas esenciales contemplados en
los Acuerdos 21 de 1998 y 125 de 2004 del Distrito Capital, como el
contenido de una iniciativa similar que el Senador Samuel Moreno Ro-
jas present6 al Congreso en el afio 2005 (Proyecto de ley niumero 60).
Considero de la mayor trascendencia, por tanto, poder replicar a nivel
nacional una estrategia que no solo ha sido recomendada por instancias
internacionales sino que constituye un mandato de nuestra Carta Politi-
ca, estrategia a la cual confio que el Congreso le dispensara su acogida
en esta ocasion.

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA

2 Red de Gestores Sociales. Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos. Boletin N°
24, octubre/05-noviembre 05.

3 Propuesta hacia el nunca mas desde la educacion en derechos humanos. Publicada en www.
lanacion.cl/cgi-bin/print.

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 3 del mes de diciembre del afio 2008 se radico en este Des-
pacho el Proyecto de ley niimero 221, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Piedad
Cordoba.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el Banco de Proyectos de ley - leyes proyectos
de acuerdos distritales, municipales, locales, proyectos de ordenanzas
y ordenanzas en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, Objetivos, Funcionamiento

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley, es crear el Banco de
proyectos de Ley, Leyes, proyectos de Acuerdo y Acuerdos Distritales,
Municipales, Locales, proyectos de ordenanzas, y ordenanzas en Co-
lombia. Creando como tal una central que contenga el historial de las
diferentes iniciativas de orden legislativo y administrativo presentadas
ante las diferentes corporaciones publicas mediante un sistema integral
de informacion, ante el Congreso de la Repuiblica, Asambleas Departa-
mentales, Concejos Distritales y Municipales, Juntas Administradoras
Locales.

Articulo 2°. Objetivos del Banco de Proyectos de Ley — Leyes, pro-
yectos de acuerdo, Acuerdos Distritales, Municipales, Locales, proyec-
tos de ordenanzas y ordenanzas en el territorio nacional, es que exista
un registro historico sobre las diferentes iniciativas de orden legislativo
y administrativo que se presenten ante las diferentes corporaciones pu-
blicas, por los diferentes Congresistas, Concejales, Diputados y Ediles
del pais.

Articulo 3°. Funcionamiento. En cada corporacion publica legisla-
tiva o administrativa, debera crearse con cargo al presupuesto de cada
entidad territorial el Banco de Proyectos de Ley, leyes, proyectos de
acuerdo, acuerdos distritales, municipales, proyectos de ordenanzas,
ordenanzas, mediante un sistema de consulta idoneo que registre el his-
torial de cada iniciativa que haya cursado, o curse en cada corporacion
publica.

Ante dicho Banco, debera radicarse la respectiva iniciativa, indican-
do el nimero del proyecto, comision que conoce del debate, tema de la
iniciativa, autor del proyecto o iniciativa, y por ultimo se debera indicar
si la misma fue archivada o se convirtié en ley, acuerdo, u ordenanza.

De igual forma en dicho registro se tendra en cuenta las modificacio-
nes, como adiciones, modificaciones, o revocatorias.

Cada Corporacién en el pais deberd implementar los mecanismos
para que los ciudadanos tengan acceso facil de consulta mediante el
sistema de Internet, que facilite la consulta por tema.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia es un pais democratico, donde los colombianos eligen me-
diante voto popular a Senadores, Representantes a la Camara, Diputa-
dos, Concejales y Ediles.

La representacion democratica de los ciudadanos se ve reflejada en
la eleccion de miembros de las diferentes Corporaciones publicas, las
cuales son de orden legislativo como son el honorable Congreso de la
Republica, y las demas de orden administrativo.

La creacion del Banco de Proyectos de Leyes, Leyes, proyectos de
acuerdos, acuerdos, proyectos de ordenanza y ordenanzas, es importan-
te para tener un registro histdrico de las diferentes iniciativas presenta-
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das por Senadores, Representantes, Concejales, Ediles, y Diputados en
cada Corporacién Publica.

En la actualidad en la mayoria de corporaciones publicas del pais,
comenzando por el Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes, no existe un centro de informacion donde se indique si sobre
un tema determinado cursa, o cursé alguna iniciativa que no ha sido
convertida en ley, o si la misma fue presentada y archivada; de igual
forma sucede con iniciativas a nivel de Concejos y Juntas Administra-
doras Locales a nivel distrital y municipal, de igual forma a nivel de las
Asambleas Departamentales.

La justificacion que exista en cada Corporacion publica de orden
legislativo y administrativo, un banco de leyes, acuerdos, y ordenanzas,
es tener un registro de cada iniciativa, por temas, autoria de cada inicia-
tiva, si fue aprobada y convertida en ley, acuerdo, u ordenanza, o si por
el contrario la misma fue archivada, modificada, o revocada.

Con esta ley, se hara mas facil el control historico sobre iniciativas
cursadas, aprobadas, y con ello se evitara que sobre el mismo tema se
presenten iniciativas que muchas veces cursan en diferentes comisiones
de Camara y Senado.

Para el caso del Congreso de la Republica, formara parte esta ley,
del tema de modernizacion y sistematizacion dandoles a los diferentes
parlamentarios mecanismos rapidos de consulta, para presentacion de
iniciativas, al igual que en las demas corporaciones publicas de elec-
cion popular en el territorio nacional.

Una principal justificacion de este proyecto de ley, es que por no
existir un historial de iniciativas, cuando se quiere legislar sobre un
tema determinado, no existe informacion al respecto y el Ginico meca-
nismo de consulta son las paginas de informacion de Internet, pero alli
unicamente aparecen las ultimas leyes sancionadas y publicadas, mas
no las que estan en curso y las diferentes iniciativas que fueron debati-
das y no se convirtieron en leyes. De igual forma sucede en las demas
Corporaciones Publicas, por lo que se hace necesaria la creacion de este
Banco, como medio informativo.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 3 del mes de diciembre del afio 2008 se radico en este Despa-
cho el Proyecto de ley ntimero 222, con todos y cada uno de los requisi-
tos constitucionales y legales, por el honorable Senador Luis Fernando
Duque.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de leyes

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 222
de 2008 Senado, por la cual se crea el Banco de Proyectos de Ley — Le-
yes proyectos de acuerdos distritales, municipales, locales, proyectos de
ordenanzas y ordenanzas en Colombia, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Subsecretario General del honorable Senado de la Republica,
Sauil Cruz Bonilla.
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